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Nachhaltigkeitsstrategie NRW — Wissenschaftliche Untersuchungen AP 8.1 Leitbild

Nachhaltiges Nordrhein-Westfalen 2030 — Das Leitbild’

Das Prinzip
Nordrhein-Westfalen entwickelt sich nachhaltig — bis zum Jahr 2030 und darlber hinaus.

NRW als das bevolkerungsreichste Bundesland demonstriert, wie der Wandel fur eine
nachhaltige Entwicklung unter Erhalt und Starkung der industriellen Strukturen erfolgreich
gestaltet werden kann.

NRW folgt dabei den Leitprinzipien der sozialen Gerechtigkeit, der 6konomischen Vernunft
und der 6kologischen Verantwortung? und ist den daraus abgeleiteten Zielen seit 2015
messbar naher gekommen. Damit wird fur die heutigen und nachfolgenden Generationen®
ein funktionierendes soziales, 6konomisches und 6kologisches Geflige geschaffen.

NRW bewahrt und entwickelt das Wohlergehen aller Menschen und den gesellschaftlichen
Wohlistand in einer gesunden und intakten Umwelt.* Die globale Verantwortung und die
Belastungsgrenzen unseres Planeten® werden als Handlungsrahmen beachtet.

Im Jahr 2030 ist NRW ein modernes, 6kologisches Industrieland, in dem alle Menschen die
gleiche Chance auf eigene Entfaltungsmdglichkeiten und ein gutes Leben haben. Die
Menschen genieBen eine hohe Lebensqualitdt. Die Wirtschaft ist international
wettbewerbsfahig und orientiert sich an sozialen und &kologischen Grundsatzen. Die
Umweltqualitat ist spurbar verbessert und anspruchsvolle Umweltziele werden erreicht. NRW
gestaltet seinen Wandel durch das gemeinsame Engagement von Blrgerinnen und Birgern,
Zivilgesellschaft, Kommunen, Wissenschaft, Bildung, Wirtschaft und Politik.

Nordrhein-Westfalen nimmt eine wichtige Vorreiterrolle auf internationaler Ebene ein, leistet
seinen Beitrag zum Erreichen der Nachhaltigkeitsziele des Bundes, der Europaischen Union
und der Weltgemeinschaft und profitiert durch neue Partnerschaften und den
Erfahrungsaustausch mit anderen Regionen in der Welt.

Das Land Nordrhein-Westfalen

NRW verfolgt seine Nachhaltigkeitsstrategie im Bewusstsein der besonderen Verantwortung
als bevdlkerungsreichstes Bundesland und als bedeutender Industriestandort. NRW ist
wirtschaftlich eng in internationale Markte eingebunden und misst der verantwortungsvollen
Gestaltung der vor- und nachgelagerten Wertschopfungskette einen wichtigen Stellenwert
Zu.

NRW verflgt Uber einen vielfaltigen Erfahrungsschatz zu Wandlungsprozessen. Dies gilt
insbesondere mit Blick auf den andauernden wirtschaftlichen Strukturwandel. NRW nutzt
dieses Wissen, um bestehende und zuklnftige Herausforderungen fir das Land
gewinnbringend zu gestalten. Dabei orientiert sich NRW an den groRen gesellschaftlichen
Herausforderungen, wie zum Beispiel dem demographischen Wandel, der Versorgung mit
gesunden Nahrungsmitteln, den neuen industriellen und technologischen Entwicklungen, der
Groflaufgabe einer sicheren Energieversorgung, dem Klimaschutz und der
Ressourceneffizienz sowie dem sozialen Zusammenhalt im gesellschaftlichen Wandel. Seine
jahrzehntelange Erfahrung als Einwanderungsland kommt NRW dabei zu Gute, um neue
Menschen zu integrieren, hierdurch neues Wissen hervorzubringen und neue Kultur zu
leben.

NRW st vielfaltig: Mit unterschiedlichen Regionen und Traditionen, stadtischen und
landlichen Gebieten, wachsenden und schrumpfenden Teilrdumen. Darum entwickelt das
Land NRW seine Nachhaltigkeitsstrategie entsprechend der besonderen Anforderungen und
Bedurfnisse der verschiedenen Teilrdume. Aus seiner Vielfalt und seinem reichen
Erfahrungsschatz zieht NRW die Kraft und Inspiration, um das Land als einen lebenswerten
Ort fir seine Menschen weiter zu entwickeln und ihnen Heimat zu sein.
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Die Menschen

Im Jahr 2030 genieflen die in NRW lebenden Menschen eine hohe Lebensqualitat. NRW
entwickelt sich zu einer Gesellschaft, in der ein selbstbestimmtes Leben in einer
solidarischen Gesellschaft moglich ist. Alle Menschen haben die Chance, gleichberechtigt
am sozio-kulturellen und politischen Leben teilhaben zu kénnen.

NRW folgt konsequent den Grundprinzipien der Gleichberechtigung der Geschlechter in
allen Lebenslagen der Gesellschaft und baut geschlechtsspezifische Benachteiligungen ab.
Forderkonzepte tragen dazu bei, dass Frauen an Entscheidungs-, Planungs- und
Umsetzungsprozessen aller Art gleichberechtigt teilnehmen. Inklusion wird in allen
gesellschaftlichen Teilbereichen gelebt. Die Menschen sind Teil eines weltenen,
pluralistischen und demokratischen NRW, in dem die gesellschaftliche Teilhabe ein wichtiges
Element bildet. NRW ist ein Land, in dem Widerspriiche und Konflikte offen und konstruktiv
ausgetragen werden kénnen. Eine lernende und kreative Gesellschaft praktiziert in NRW
erfolgreich nachhaltige Lebensstile.

NRW ist im Jahr 2030 weiterhin Zuwanderungsland. Das starkt die Gesellschaft und die
Wirtschaft in NRW, weil durch eine erfolgreiche Integration neue Fachkrafte gewonnen und
die Folgen des demografischen Wandels abgeschwacht werden. NRW hat dafiir eine
Willkommenskultur fest etabliert, die zeigt, wie die erfolgreiche Zusammenfihrung von
Kulturen und unterschiedlichen Menschen im Sinne einer Akzeptanz und Entfaltung von
Vielfalt gelingt. Auslanderfeindlichkeit und Rechtsextremismus haben in NRW keine Chance.

NRW starkt den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Armut und sozialer Ausgrenzung werden
durch intensive Bildungs- und Integrations-Programme entgegen gewirkt. NRW arbeitet
praventiv gegen das Armutsrisiko, insbesondere bei Migranten und Migrantinnen,
Alleinerziehenden, Seniorinnen und Senioren, Kindern und Jugendlichen. NRW wirkt der
materiellen, kulturellen und sozialen Spaltung in arm und reich entgegen - insbesondere in
den Ballungszentren.

NRWs Wissens- und Bildungslandschaft entwickelt sich zu einem Bildungssystem, das
lebenslanges Lernen ermdglicht und das Benachteiligte ebenso fordert wie besondere
Talente. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung® und die kulturelle und politische Bildung
gehoren fest dazu. Das ist die Grundlage dafiir, dass Kinder, Jugendliche und Erwachsene
in NRW die Zusammenhange kennen, das Bewusstsein fir die Bedeutung einer
nachhaltigen Entwicklung schon sehr frih stark ausgepragt ist und die Menschen Uber das
Wissen, die Kreativitat und die Gestaltungskompetenz dafir verfligen.

NRW bietet vielerorts zur erfolgreichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf flexible
Arbeitszeitmodelle und Kindertagesstatten. Altere Beschéftigte werden wertgeschatzt; ihnen
wird deshalb die Mdglichkeit flexibler Arbeitsverhaltnisse bis ins hohe Alter geboten.

Die sozialen, wirtschaftlichen und kommunalen Infrastrukturen in NRW sind im Jahr 2030
besser an die Veranderungen durch den demografischen Wandel angepasst: Das Angebot
an familien- und altersgerechtem, bezahlbarem Wohnraum ist deutlich gestiegen — sowohl in
schrumpfenden als auch in wachsenden Stéadten und Regionen. Es gibt ausreichend und gut
ausgebildetes Pflegepersonal fir eine alternde Gesellschaft in rdumlicher Nahe. Diese
Dienstleistungen werden gesellschaftlich wertgeschatzt und darum angemessen entlohnt.
Die Wohnquartiere haben weiter an Lebensqualitat fur ihre Bewohnerschaft gewonnen.
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Die Wirtschaft

Im Jahr 2030 ist NRW ein moderner, dynamischer und innovativer Industriestandort und eine
international bedeutsame Wirtschaftsregion. Ein vielfaltiger Arbeitsmarkt bietet ausreichend
Arbeitsplatze mit guten Arbeitsbedingungen und fairen Lohnen. Die Wirtschaft in NRW ist
international wettbewerbsfahig und orientiert sich an sozialen und 06kologischen
Grundsatzen. Das tragt dazu bei, Arbeitsplatze langfristig zu sichern und neu zu schaffen.
Die Landesregierung verfolgt weiterhin das Ziel der Vollbeschaftigung und strebt danach,
Fortschritt und Beschéaftigung mit dkologischer Qualitat zu vereinen.

Seit 2015 hat ein splrbarer 06kologisch-industrieller Strukturwandel stattgefunden:
Klimaschutz, Ressourcen- und Energieeffizienz sowie nachhaltige Entwicklung insgesamt
sind ein entscheidender Fortschrittsmotor fiir die prosperierende Wirtschaft in NRW und
Garant fur die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen. |hre intelligente Verbindung mit
den Megatrends Digitalisierung und Industrie 4.0 hat zu neuartigen Produkten und
Prozessen gefuhrt, die NRW zum Trendsetter in diesem Bereich machen. Die geschaffenen
Impulse senken Kosten und steigern die Wettbewerbsfahigkeit. NRW profitiert dabei von
seiner ausgewogenen Struktur aus kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie groRRen
Unternehmen, die eng vernetzt mit Wissenschaft, Politik und Gesellschaft zu dieser
dynamischen Entwicklung beitragen. Die Unternehmen setzen wie selbstverstandlich ihre
eigenen  Nachhaltigkeitsstrategien um und  vermarkten ihre Umwelt- und
Klimaschutztechnologien erfolgreich.

Das Land NRW und die Kommunen haben im Jahr 2030 ihre Haushalte weitestgehend
konsolidiert, die Finanzen ins Gleichgewicht gebracht und sind so finanziell handlungsfahig.
Die offentlichen Ausgaben stehen mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung im
Einklang. Die Finanzierung von Nachhaltigkeitsaktivitadten der 6ffentlichen Hand ist in NRW
dauerhaft gesichert.

NRW hat in seiner Wirtschaft die Ressourceneffizienz im Jahr 2030 erheblich gesteigert. Es
rezykliert den groRten Anteil der Ressourcen und ist dem Ziel einer Kreislaufwirtschaft’
sichtlich nahergekommen. Viele Produkte und Dienstleistungen sind nach den Prinzipien
eines oko-intelligenten Design® entworfen und reduzieren dadurch den Ressourcenbedarf
schon von Anfang an. Sozial-technische Innovationen in Form von intelligenten Produkt- und
Dienstleistungsangeboten® und zahlreichen sozialen und &kologischen Initiativen sorgen
dafiir, dass sich das Leitbild einer ,Ressourcenleichten Gesellschaft* "® zunehmend
verbreitet. Der ,Material Footprint’", d.h. der Ressourcen-Rucksack der privaten Haushalte,
istim Jahr 2030 deutlich kleiner geworden.

NRW wird im Jahr 2030 seiner besonderen Bedeutung als Energieland gerecht und hat dazu
beigetragen, die Energiewende in Deutschland einen gro3en Schritt voranzubringen. Die
Zielkorridore aus dem 2015 erstmalig erstellten Klimaschutzplan sind eingehalten worden:
Der Endenergiebedarf' liegt in NRW durch eine deutliche Steigerung der Energieeffizienz im
Jahr 2030 um bis zu 20% niedriger als 2010." NRW produziert 2030 rund ein Drittel des
Stroms aus erneuerbaren Quellen.’ Erneuerbare Energien sind in NRW ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor und Beschaftigungsbereich. Sie erhalten NRW nach der Beendigung der
Steinkohleférderung und dem Riickgang der Braunkohleférderung '® den Status als
Energieland. Dies gilt auch fur die Bauwirtschaft, da NRW die jahrliche energetische
Sanierungsrate im Geb&udebestand '’ signifikant gesteigert hat '®. Die energie- und
ressourcenintensiven Industrien in NRW haben durch fortgesetzte Anstrengungen ihren
Verbrauche stark verringert.

NRW gestaltet die Energiewende sozial gerecht und verhindert Energiearmut. Viele
Birgerinnen und Burger profitieren durch eigene Investitionen direkt von der Energiewende.
Hierdurch entsteht regionale Wertschopfung und es wird ein Beitrag zur
Versorgungssicherheit geleistet.
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Auch im Mobilitatssektor leistet NRW seinen Beitrag zur Nachhaltigkeit durch einen
umweltschonenderen Transport von Personen und Gitern. Die Menschen in NRW sind 2030
viel umweltfreundlicher unterwegs als im Jahr 2015, weil es gelungen ist, in starkem Male
Wegeanteile vom motorisierten  Individualverkehr auf die Verkehrsmittel des
Umweltverbundes (FuR, Rad, OV) zu verlagern.” .Die Verkehrssicherheit in NRW hat sich
weiter deutlich verbessert, weil NRW die ,Vision Zero®, also das Ziel Null Verkehrstote,?
engagiert verfolgt: die Zahl der bei Verkehrsunféllen getdéteten Menschen konnte erheblich
verringert werden. 2! Die Landesregierung férdert Konzepte fir verkehrssparsame
Siedlungsstrukturen und eine hohe Nutzungsmischung in Stadten, Gemeinden und
Quartieren. # Der Giiterverkehr und die Stadtlogistik*® sind ebenfalls klimafreundlicher
geworden.

Das dichte Forschungsnetzwerk in NRW und die konsequente Umsetzung der Strategien
aus Fortschritt NRW tragen wesentlich dazu bei, dass neues Wissen fir eine nachhaltige
Entwicklung geschaffen wird, innovative Technologien und Verhaltensweisen entwickelt
werden und ein intensiver Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis stattfindet.
Transformative Wissenschaft® ist ein zentraler Akteur fiir die Gestaltung des Wandels, denn
die Wissenschaft ist sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung bewusst.

Die Umwelt

Im Jahr 2030 hat NRW anspruchsvolle Umweltziele in den Bereichen Klimaschutz,
Biodiversitat, Natur- und Artenschutz in den FreirGumen und Siedlungsgebieten sowie
Luftreinhaltung, Larmschutz und Wasserqualitat erreicht.

Als Energieland wird NRW seiner besonderen Verantwortung fiir den Klimaschutz gerecht,
indem die Treibhausgasemissionen (CO,-Aquivalente) im Jahr 2030 um mehr als 40%
reduziert wurden (gegeniiber 1990).%° Damit leistet NRW seinen Beitrag zum Erreichen der
europaischen Klimaziele und zur Einhaltung der globalen Zwei-Grad-Grenze.”® Viele
Kommunen in NRW setzen inzwischen aktiv auf Strategien und Maf3nahmen fir den Weg zu
einer CO,-neutralen Stadt. Die Birgerschaft in NRW ist an der Umsetzung der
Klimaschutzstrategie und der Energiewende aktiv beteiligt. Mit seiner ambitionierten
Klimaschutzpolitik ist NRW in Deutschland ein Vorreiter im Klimaschutz und ein international
viel beachtetes Vorbild — gerade weil NRW weiter substantieller Industriestandort bleibt und
Klimaschutz mit wirtschaftlicher Entwicklung klug verbindet. Strategien zum Klimaschutz und
zur regionalen Anpassung an die Folgen des Klimawandels wie Starkregen und
Hochwasser, Hitzesommer und Stirme, werden parallel verfolgt und umgesetzt.

NRW hat deutliche Verbesserungen in der Sicherung und Entwicklung seiner biologischen
Vielfalt erzielt. Der Verlust der Artenvielfalt konnte aufgehalten und die Biodiversitat wieder
vermehrt werden.?” Die vielfaltigen Landschaften und Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere
konnten hierflir sowohl in den landlichen als auch in den stadtischen Raumen bewahrt und
erweitert werden: In den Schutzgebieten und Biotopverbiinden, in den Gewassern, auf den
landwirtschaftlich genutzten Flachen und auch in den urbanen Siedlungskernen NRWs, z.B.
auf altindustriellen Brachflachen.?®

Grundwasser und Oberflaichengewasser haben im Jahr 2030 in NRW einen ,guten
Zustand“® erreicht mit hoher Wasserqualitit und funktionierenden Lebensrdumen fiir die
heimische Tier- und Pflanzenwelt. *® Viele vormals verbaute Gewasserabschnitte sind
inzwischen wieder renaturiert. Die Mikroschadstoffbelastung in den Gewassern ist deutlich
verringert.®’

NRW hat im Jahr 2030 seinen taglichen Flachenverbrauch um mehr als die Halfte verringert
(gegenuber 2012), dieser liegt nun bei unter 5 ha pro Tag und nahert sich dem langfristigen
Ziel des Nettonullverbrauchs. ** Das Recycling von Brachflachen, wie alte Industrie-,
Gewerbe- und Verkehrsflachen,* leistet hierfiir einen wichtigen Beitrag.
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Die Landwirtschaft ist in NRW im Jahr 2030 deutlich &6kologischer ausgerichtet. Der
Nitrateintrag aus der Landwirtschaft in die Béden und das Grundwasser ist erheblich
zuruckgegangen. Fur Okologische Nahrungsmittel hat sich ein gerechter und
wettbewerbsfahiger Markt entwickelt. Der Landbau nach 6kologischen Kriterien hat sich in
NRW deutlich ausgebreitet.** Regionalitit ist ein Markenzeichen geworden und regionale
Wertschdpfungsketten wurden erweitert. Tier- bzw. artgerechte Haltungsformen und der
Tierschutz sind verstarkt. Die Verbraucher und Verbraucherinnen konsumieren und erndhren
sich umwelt- und gesundheitsbewusster als vor 15 Jahren: Ihr Informationsstand Uber die
Umweltauswirkungen der gekauften Produkten und Dienstleistungen ist malgeblich
verbessert.

NRW hat im Jahr 2030 ambitionierte Umweltstandards fir die Gesundheit der Menschen
erreicht. Die EU-Grenzwerte fur Feinstaub- und Stickstoffdioxidemissionen werden
eingehalten.35 NRW ist auf einem guten Weg, auch die weitergehenden Zielwerte der World
Health Organization (WHO) bald zu realisieren.®® Durch eine ambitionierte, vom Land
unterstutzte Larmaktionsplanung ist es den Kommunen in NRW gelungen,
gesundheitsschadliche Larmbelastungen am Tage und schlafstdrende Larmbelastungen in
der Nacht weitestgehend zu vermeiden.*” Viele Teilrdume sind sogar auf einem guten Weg,
weitergehende Ruhequalitatsziele zu erreichen.®

Der Wandel

Im Jahr 2030 ist NRW auf seinem Weg zur Gestaltung einer zukunftsfahigen Gesellschaft
deutlich vorangekommen — die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes NRW wird umgesetzt
und kontinuierlich fortgeschrieben.

NRW gestaltet seinen Wandel durch das gemeinsame Engagement von Birgerinnen und
Birgern, Zivilgesellschaft, Kommunen, Wissenschaft, Bildung, Wirtschaft und Politik. In
vielfaltigen politischen Formaten gestalten die Menschen in NRW aktiv und gemeinsam den
Wandel zu mehr Nachhaltigkeit. Mit einer klugen Governancestrategie ist es der
Landesregierung gelungen, alle diese Akteure erfolgreich in die gemeinsame Gestaltung
einer nachhaltigen Entwicklung fir NRW einzubeziehen. Widerspriche und Konflikte bei der
Gestaltung des Wandels werden demokratisch bewaltigt. Im politischen Geschehen ist
Nachhaltigkeit fester und Uberprifbarer Bestandteil aller Malnahmen der Landesregierung.

Nordrhein-Westfalen verfolgt sein Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung auch Gber 2030
hinaus und geht weitere Schritte auf diesem Weg.
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' Die Erarbeitung des Leitbildes ist in mehreren iterativen Schleifen mit dem TEAM
Nachhaltigkeit, der Interministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG) Nachhaltigkeit sowie in
einem Workshop mit Prof. Dr. rer. pol. Hannelore Kiipers (Hochschule Bochum), Dr.
Dieter Rehfeld (Institut Arbeit und Technik), Dr. Hubertus Bardt (Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln), Dr. Sven Schreiber (Institut fir Makrodkonomische
Konjunkturforschung) und Henrik Riedel (Bertelsmann Stiftung) erfolgt.

2 Vgl. Koalitionsvertrag 2012-2017 (NRW SPD, Biindnis 90/Die Griinen 2012):
.,Nachhaltigkeit bedeutet fiir uns die Verbindung von sozialer Gerechtigkeit und
Okonomischer Vernunft mit Okologischer Verantwortung“ (S. 7) sowie das
Strategiepapier der Landesregierung NRW (Landesregierung NRW 2014): ,Die
Landesregierung hat die nachhaltige Entwicklung zu einem Leitprinzip erklart. Sie
strebt dabei die Verbindung von sozialer Gerechtigkeit und dkonomischer Vernunft
mit 6kologischer Verantwortung an® (S. 1).

° Ebd.

* Vgl. Strategiepapier der Landesregierung NRW (Landesregierung NRW 2014):
,Nachhaltige Entwicklung in diesem Sinne soll es ermdglichen, die Grundlagen des
gesellschaftlichen Wohlstands und Wohlergehens fir die Menschen so zu bewahren
und zu entwickeln, dass damit zugleich nachfolgenden Generationen ein intaktes
soziales, 6konomisches und 6kologisches Gefuge hinterlassen wird“ (S. 1).

® Die ,planetaren Grenzen* sind ein wissenschaftliches Konzept, das im Jahr 2009 in einer
internationalen Arbeitsgruppe aus 29 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
entwickelt worden ist und die Okologischen Belastungsgrenzen der Erde in neun
Bereichen beschreibt, innerhalb welcher sich die Menschen bewegen konnen
(konkrete Grenzen fur: 1. Klimawandel, 2. Versauerung der Ozeane, 3. Abbau der
stratospharischen Ozonschicht, 4. Stickstoffeintrag in die Biosphéare, 5. globale
SiRwassernutzung, 6. Landnutzungsveranderungen, 7. Verlust von Biodiversitat;
noch zu definierende Grenzen fir: 8. Verschmutzung durch Chemikalien, 9.
atmospharische Aerosolbelastung; vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen
Bundestags 2014). Ein Uberschreiten dieser Grenzen kénne jedoch die 6kologischen
Rahmenbedingungen veradndern und ein Risiko fir die zukinftigen Generationen
darstellen (vgl. Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung 2009).

® Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) ,vermittelt Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen nachhaltiges Denken und Handeln. Sie versetzt Menschen in die Lage,
Entscheidungen fur die Zukunft zu treffen und dabei abzuschatzen, wie sich das
eigene Handeln auf kunftige Generationen oder das Leben in anderen Weltregionen
auswirkt® (Deutsche UNESCO-Kommission e.V. 0.J.).

" Kreislaufwirtschaft (auch ,Cradle to Cradle®) hat zum Ziel, die eingesetzten Rohstoffe
Uber den Lebenszyklus einer Ware hinaus wieder in den Produktionsprozess
zurickzufuhren (Umweltdatenbank o.J.). In Bezug auf die Abfallwirtschaft sollen
Verbesserungen des Umwelt- und Klimaschutzes sowie der Ressourceneffizienz
dadurch erreicht werden, dass mehr Abfall vermieden und recycelt wird (vgl. BMUB
2012, MKULNV NRW o.J. a).

® Oko-intelligentes Design (oder Okodesign) ist ein systematischer und umfassender
Gestaltungsansatz, um durch verbessertes Design von Produkten und
Dienstleistungen Umweltbelastungen Uber den gesamten Lebensweg zu mindern
(vgl. UBA 2013).

° Okointelligente (=6ko-effiziente) Giiter sind Gegenstinde, Gerate, Maschinen,
Fahrzeuge, Gebaude und Infrastrukturen, die bei Minimierung von Material, Energie,
Flachenbedarf, Abfall, Transport, Verpackung und gefahrlichen Stoffen Uber den
gesamten Lebenszyklus hinweg — von der Rohstoffgewinnung bis zum Recycling —
moglichst lange und méglichst viel (unterschiedlichen, an den Bedirfnissen des
einzelnen Kunden gemessen) Nutzen erbringen (Schmidt-Bleek 2007, S. 192).
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Okointelligente (=6ko-effiziente) Dienstleistungen sind die zweckdienliche
Bedarfsdeckung unter Nutzung technischer Mittel mit mdglichst hoher
Ressourcenproduktivitdt und méglichst geringer Abgabe gefahrlicher Stoffe (Schmidt-
Bleek 2007, S. 225).

' Das Leitbild der ,Ressourcenleichten Gesellschaft‘ beschreibt das Ziel der Reduktion
des Ressourcenverbrauchs. ,Die Herausforderung besteht darin, Wohlstand zu
sichern und gleichzeitig den Ressourcenverbrauch zu verringern. Dies erfordert
Veranderungen sowohl in Produktion und Konsum, als auch der politischen
Rahmenbedingungen. Es erfordert ressourcenleichte Lebensstile ebenso wie neue
6konomische Modelle und radikale technologische und soziale Innovationen flir mehr
Ressourceneffizienz  und  Kreislaufwirtschaft®  (Ressourcenkommission  am
Umweltbundesamt (KRU) 2014, S. 3).

" Der ,Material Footprint* (=Ressourcen-Rucksack) beschreibt den Ressourcenverbrauch
bei Herstellung, Nutzung und Entsorgung eines Produktes oder einer Dienstleistung,
also entlang des gesamten Lebensweges (Gewinnung, Produktion, Nutzung,
Entsorgung/Recycling). Die Berechnung des Ressourcen-Rucksacks erfolgt anhand
des Indikators ,Materialinput pro Serviceeinheit* (MIPS) (vgl. Liedtke et al. 2014).

12 Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts: Halbierung des Materiale Footprints im
Vergleich von 44 Tonnen im Jahr 2015 auf 19 Tonnen pro Jahr im Jahr 2030,
abgeleitet aus Lettenmeier, Liedke, Rohn 2014 und Bringezu, Bleischwitz 2009.

'3 Endenergiebedarf bezeichnet die Nachfrage nach Energie aus den Sektoren Industrie,
Verkehr, private Haushalte und Gewerbe

'4 Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts: Reduktion des Endenergiebedarfs um bis zu
20% im Jahr 2030 gegeniiber 2010, abgeleitet aus den C-Szenarien des
Klimaschutzplanes NRW (Wuppertal Institut 2014a): Die extrapolierte GréRenordnung
fur die Endenergieeinsparung bis 2050 liegt bei 16,7% im Jahr 2030. Da aber davon
auszugehen ist, dass die Energieeffizienz in den ersten Dekaden schneller erhéht
werden kann als spater (wegen der brachliegenden Potentiale), wird als Zielwert eine
Reduktion um 20% formuliert.

'> Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts: NRW produziert im Jahr 2030 rund ein Drittel
des Stroms aus erneuerbaren Quellen, abgeleitet aus den Szenarien des
Klimaschutzplans NRW (Variante hoher Ausbau der erneuerbaren Energien, vgl.
Wuppertal Institut 2014b, S. 39).

'® vgl. Landtag NRW 2014 zum Beschluss der Verkleinerung des Tagebaus Garzweiler |I.

' Die Sanierungsrate in Prozent pro Jahr beschreibt die jahrliche warmetechnische
Sanierung von Gebauden (vgl. Wuppertal Institut 2014b, S. 73).

'8 Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts: 2% Sanierungsrate im Jahr 2030, angelehnt
an die C-Szenarien des Klimaschutzplans (vgl. Wuppertal Institut 2014b, S. 72f; vgl.
zudem Forschungszentrum Jilich 2005, S. 59 fiur die Ableitung energetischer
Sanierungsraten). Die Landesregierung NRW mdchte die Sanierungsquote signifikant
steigern: ,Die Sanierungsquote von derzeit rund ein Prozent wollen wir signifikant
steigern und dafiir die Forderprogramme des Bundes mit den Programmen in
Nordrhein-Westfalen verzahnen® (vgl. Koalitionsvertrag 2012-2017 (NRW SPD,
Blindnis 90/Die Grinen 2012), S. 38f). Die Bundesregierung das Ziel der
Verdopplung der energetischen Sanierungsrate von jahrlich etwa 1% auf 2% (vgl.
Energiekonzept der Bundesregierung (Bundesregierung Deutschland 2010, S. 27)).
Siehe auch DBU 2014: ,Die energetische Sanierung unserer Gebdude geht zu
langsam voran. Mit einer derzeitigen Sanierungsrate von einem Prozent werden wir
unsere Klimaschutzziele nicht erreichen.*

9 Ziel-Vorschlag des Wuppertal-Instituts: 4x25% Modal Split im Jahr 2030, d.h. je ein
Viertel der Wege wird zu FuB, mit dem Rad, mit dem OV und mit dem motorisierten
Individualverkehr (MIV) zurlckgelegt; abgeleitet aus den Zielen der Stadt Essen
(4x25% Modal Split-Anteile bis zum Jahr 2035) in der Bewerbung zum EU-

Wouppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie gGmbH — Mai 2015 11



Nachhaltigkeitsstrategie NRW — Wissenschaftliche Untersuchungen AP 8.1 Leitbild

Wettbewerb zur Griinen Hauptstadt Europas 2017 (Stadt Essen 2014a) sowie dem
Leitbild der Metropole Ruhr (Modal Split von 25% fir alle Verkehrstrager, ohne
Zieljahr, vgl. Regionalverband Ruhr 2014, S. 13). Im Rahmen der
Szenarioberechnungen zum Klimaschutzplan NRW ist der folgende Modal Split im
Personenverkehr fur zurtickgelegte Wege bis zum Jahr 2030 angenommen worden:
FuBverkehr 24%, Radverkehr 22%, Pkw 43%, offentlicher Verkehr 11% (Wuppertal
Institut 2014b, S. 100). Diese Abschatzung basiert auf der vom Umweltbundesamt
2010 erstellten Studie ,COz-Emissionsminerung im Verkehr in Deutschland —
Mégliche Mallnahmen und ihre Minderungspotenziale* (vgl. UBA 2010).

2 Dje ,Vision Zero“ verfolgt das Ziel, die Zahl der Verkehrstoten und Schwerverletzten auf
null zu reduzieren (vgl. Ministerium flr Bauen und Verkehr des Landes NRW 2006, S.
9). Die ,Vision Zero — Null Verkehrstote* ist flir die Landesregierung NRW ein
handlungsorientierendes Leitbild (Koalitionsvertrag 2012-2017, vgl. NRW SPD /
Bindnis 90/Die Grinen 2012, S. 70).

21 Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts: Reduktion der Zahl der bei Verkehrsunfillen
getoteten Menschen um zwei Drittel bis 2030 gegeniiber 2004, abgeleitet aus
dem Zwischenziel der Landesregierung NRW: Halbierung der Zahl der im
Stralenverkehr Getoteten bis 2015 im Vergleich zum Jahr 2004 (vgl. Ministerium fr
Bauen und Verkehr des Landes NRW 2006, S. 9). Im Jahr 2013 konnte die Zahl der
bei Verkehrsunfallen Getdteten bereits um 44,4% im Vergleich zu 2004 reduziert
werden: von 862 Menschen im Jahr 2004 auf 479 Menschen im Jahr 2013 (vgl.
Netzwerk Verkehrssicheres Nordrhein-Westfalen 2014).

2 Die ,,Stadt der kurzen Wege* ist ein Leitbild der nachhaltigen Stadtentwicklung, das seit
den 1990er Jahren verfolgt wird. Es zielt auf eine verkehrs- und flachensparende
Stadtentwicklung durch eine kompakte Siedlungsstruktur, Nutzungsmischung sowie
attraktive Gestaltung der 6ffentlichen Raume (UBA 2011, S. 5). Dadurch werden die
Wege zwischen den Funktionen Wohnen, Arbeiten, Bilden, Einkaufen und Freizeit
kurz gehalten. Eine Stadt bzw. Region der kurzen Wege er6ffnet zudem Synergien zu
anderen Politikfeldern wie z.B. dem Klimaschutz (Mdglichkeit zur
Nahwarmeversorgung) und dem demographischen Wandel (Nahversorgung bei
eingeschrankter Mobilitat, vgl. ebd. S. 23 und 53).

# Die Landesregierung NRW unterstiitzt das Ziel einer CO,-freien Stadtlogistik bis 2030:
~Wir unterstltzten die Zielsetzung des EU-WeilRbuchs Verkehr nach einer CO,-freien
Stadtlogistik im Jahr 2030 (Koalitionsvertrag 2012-2017, vgl. NRW SPD / Bindnis
90/Die Grinen 2012, S. 67).

2 Der Begriff der transformativen Wissenschaft lehnt sich an die vom Wissenschaftlichen
Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU) im Jahr 2011
gepragte Definition einer ,transformativen Forschung“ an. Transformative
Wissenschaft ist demnach eine Wissenschaft, die ,Umbauprozesse durch spezifische
Innovationen (...) beférdert. Sie unterstitzt Transformationsprozesse konkret durch
die Entwicklung von Losungen sowie technischen und sozialen Innovationen; dies
schlief3t Verbreitungsprozesse in Wirtschaft und Gesellschaft sowie die Mdglichkeiten
zu deren Beschleunigung ein und erfordert zumindest in Teilen systemische
Betrachtungsweisen sowie inter- und transdisziplindre Vorgehensweisen, darunter die
Beteiligung von Stakeholdern® (Schneidewind/Singer-Brodowski 2014, S. 69).

% Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts: Reduktion der Treibhausgas-Emissionen um
mehr als 40% im Jahr 2030 gegeniiber 1990, abgeleitet aus der in den Szenarien
des Klimaschutzplans NRW berechneten Minderungsbandbreite der
Treibhausgasemissionen (in COx-Aquivalenten) von 37 bis 44% bis 2030 gegeniiber
1990 (Wuppertal Institut 2014b, S. 25).

% Das Zwei-Grad-Grenze ist eine nach wissenschaftlichem Sachstand getroffene politische
Festsetzung des Weltklimarates. Ziel ist, die globale Erwadrmung auf zwei Grad
Celsius gegeniliber dem Niveau vor Beginn der Industrialisierung zu begrenzen. ,Eine
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Erderwdrmung Uber 2 Grad Celsius wirde unsere Zivilisation vor beispiellose
Herausforderungen stellen, und bedeutet daher eine ,gefahrliche Stérung des
Klimasystems®. Um diese zu vermeiden, sollten die kumulativen CO2-Emissionen bis
2050 auf 750 Mrd. Tonnen begrenzt werden“ (WGBU 2009, S. 1).

" Laut der Biodiversitatsstrategie NRW ist es das zentrale Ziel der Naturschutzpolitik in
NRW, ,in den nachsten Jahren den Rickgang der biologischen Vielfalt aufzuhalten
und sie wieder zu vermehren“ (MKULNV NRW 2015, S. 13).

2 Vgl. Regionalverband Ruhr 2013 zur Bedeutung von Brachflachen fur die Biodiversitat im
Emscher Landschaftspark.

# Es ist das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL, 2000/60/EG), dass Grundwasser
und Oberflachengewdsser bis zum Jahr 2015 bzw. verlangert bis zum Jahr 2027
einen ,guten Zustand erreicht haben sollen. Definition ,guter Zustand“
Oberflachengewasser: guter 6kologischer Zustand und guter chemischer Zustand;
Grundwasser: guter chemischer Zustand und guter mengenmaliger Zustand;
kinstliche oder erheblich veranderte Gewasser: gutes Okologisches Potenzial und
guter chemischer Zustand (BMU/UBA 2010, S. 10f). In NRW gibt es 40% naturliche
FlieRgewasser und 60% erheblich veranderte oder kiinstliche Gewasser (MKULNV
NRW 2013, S. 93f).

%vgl. BMU / UBA 2010, S. 6: ,Die Wasserrahmenrichtlinie fordert fir alle Gewasser bis zum
Jahr 2015 einen ,guten Zustand’: hohe Wasserqualitdt und genug Lebensraume fir
die heimische Tier- und Pflanzenwelt* (BMU/UBA 2010, S. 6).

%1 vgl. Kompetenzzentrum Mikroschadstoffe.NRW (0.J.).

% Es ist das Ziel der Landesregierung NRW, den tiglichen Flichenverbrauch in NRW bis
2020 auf 5 Hektar zu begrenzen (Koalitionsvertrag 2012-2017, S. 52, vgl. NRW SPD,
Bindnis 90/Die Grunen 2012). Im Jahr 2012 lag der Flachenverbrauch bei 10,4 ha
pro Tag und im Jahr 2013 bei 9,3 ha pro Tag (LANUV 2014a).

Recycling von Brachflachen: ,Flachenrecycling ist die planerisch gewollte
Wiedernutzbarmachung von bereits vorher gewerblich-industriell, verkehrlich,
militarisch, wohnlich, durch den Handel oder 6ffentliche Gebaude und Anlagen
genutzter Standorte. (...) Die Grundsticke sind vor der Wiedernutzung in der Regel
brach gefallen oder werden untergenutzt‘ (Heyer 2012, S. 142).

% Ziel-Vorschlag des Wuppertal Instituts: Verdopplung des Landbaus nach
okologischen Kriterien im Jahr 2030 gegeniiber 2013. Fir NRW gibt es bislang
keinen konkreten Zielwert. In der Biodiversitatsstrategie NRW wird das mittelfristige
Ziel (= in ca. 10 Jahren) der ,Ausweitung des 6kologischen Landbaus“ genannt
(MKULNV NRW 2015, S. 15 und 76). Deshalb ist der Zielvorschlag des Wuppertal
Instituts abgeleitet aus bestehenden Zielsetzungen anderer Bundeslander. Ziel
Bayern: Ausweitung des O©kologischen Landbaus auf 10 Prozent (ohne
Jahresangabe; Ausgangswert: 6,8% in 2013), Rheinland-Pfalz: 10% bis 2020
(Ausgangswert: 7,4% in 2013), Saarland: 15% bis 2023 (Ausgangswert: 12,3% in
2013), Schleswig-Holstein: 7% bis 2020 (Ausgangswert: 4,1% in 2013), Thiringen:
10% bis 2020, langfristig 20% (Ausgangswert: 4,7% in 2013), Bundesregierung: 20%
(ohne Jahresangabe) (LANUV NRW 2014b).

% Zielvorschlag des Wuppertal Instituts: Einhaltung der EU-Grenzwerte fiir Feinstaub-
und Stickstoffdioxidemissionen im Jahr 2030, abgeleitet aus den Zielen der Stadt
Essen in der Bewerbung um den EU-Titel zur Griinen Hauptstadt Europas 2017, bis
zum Jahr 2020 die PM+- und NO2-Grenzwerte einzuhalten: ,Ziel 2020: Stabilisierung
des PM10-Jahresmittelwertes auf <29 pym/m?®. Damit ware die Einhaltung der jahrlich
maximal zulassigen 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von 50 ym/m?®auch
in Jahren mit haufig auftretenden austauscharmen Wetterlagen gewahrleistet® (vgl.
Stadt Essen 2014b, S. 11) Fir die EU-Grenzwerte siehe EU-Richtlinie 2008/50/EG, in
deutsches Recht umgesetzt mit der 39. Bundes-Immissionsschutz-Verordnung
(BImSchV) (vgl. Européisches Parlament 2008, LANUV o.J.).
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% Zielvorschlag des Wuppertal Instituts: ,NRW ist auf einem guten Weg, auch die
weitergehenden Zielwerte der World Health Organization (WHO) bald zu
realisieren, abgeleitet aus den Zielen der Stadt Essen fur das Jahr 2035 in der
Bewerbung um den EU-Titel zur Grinen Hauptstadt Europas 2017: ,Ziel 2035:
Flachendeckende Einhaltung des WHO-Richtwertes fir PM 10 (20 pm/m®) und
Reduktion der PM10-Uberschreitungen des EU-Tagesgrenzwertes (50 ym/m?®) auf 0.
Einhaltung der EU-Grenz- und WHO-Richtwerte fir NO2: Jahresmittel: 40 |,
Stundenmittel: 200 bei 18 Uberschreitungen pro Jahr (vgl. Stadt Essen 2014b, S.
11). Fur die Grenzwerte der World Health Organization (WHO) siehe WHO 2006.

Zielvorschlag des Wuppertal Instituts: weitestgehende Vermeidung der
gesundheitsschadlichen Larmbelastungen iiber 65 Dezibel(A) am Tage und 55
Dezibel(A) in der Nacht im Jahr 2030, abgeleitet aus den Zielen der Stadt Essen in
der Bewerbung um den EU-Titel zur Griinen Hauptstadt Europas 2017, bis 2018 die
Belastungen oberhalb der Zielwerte von Lpen 65 dB(A) und Lnign: 55 dB(A) moglichst
umfassend zu vermeiden (vgl. Stadt Essen 2014c, S. 14). In NRW sind aktuell rund
1,4 Millionen Menschen gesundheitsschadlichen Larmbelastungen uber 65
Dezibel(A) am Tage und 55 Dezibel(A) in der Nacht ausgesetzt (MKULNV NRW o.J.
b).

% Zielvorschlag des Wuppertal Instituts: Verringerung der maximalen Larmbelastung von 65
auf 55 Dezibel(A) am Tage und von 55 auf 45 Dezibel(A) in der Nacht in vielen
Teilrdumen NRWs im Jahr 2030, abgeleitet aus dem Ziel der Stadt Essen in der
Bewerbung um den EU-Titel zur Griinen Hauptstadt Europas 2017: ,Langfristiges Ziel
der Stadt Essen ist es, im Jahre 2035 keine Larmbetroffenen oberhalb der
Pegelwerte von 55/45 dB(A) ganztags/nachts zu haben® (vgl. Stadt Essen 2014c, S.
14).

37

Wouppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie gGmbH — Mai 2015 14



